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sprawa: Wystapienie pokontrolne.

Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku przeprowadzil na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012r. poz. 1113 z pdzn.
zm.) oraz § 4 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
16 lipca 2004r. w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych
oraz szczegolowej organizacji izb, liczby czlonkéw kolegium i trybu postegpowania (Dz. U.
Nr 167, poz. 1747) w okresie od dnia 19 stycznia 2015r. do dnia 10 kwietnia 2015r. kontrolg
kompleksowa gminy Bobowo.

Wiyniki kontroli zostaly ujgte w protokole podpisanym przez obie strony w dniu
10 kwietnia 2015r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Wojtowi.

Celem kontroli — obejmujgcej lata: 2011 - 2014 — zgodnie z postanowieniami art. 5
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, bylo sprawdzenie prawidiowosci realizacji
przez organ wykonawczy uchwal Rady Gminy i innych zadan w zakresie gospodarki
finansowej oraz zamoéwien publicznych.

7 ustalefi kontroli wynika, ze w kierowanej przez Pana jednostce czgs¢ zadan
wykonywana byla z naruszeniem przepisow zawartych w aktach prawnych regulujgcych
zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas Kontroli nalezy
zaliczy¢:

1. wykazanie w sprawozdaniu budzetowym Rb-PDP 2z wykonania dochodow
podatkowych gminy za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014r.
nieprawidtowych skutkow finansowych wynikajacych z decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa z tytulu umorzenia zaleglodci
podatkowych w podatku od nieruchomosci, gdzie skutki te zawyzono o 453 z1, czym
naruszono § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 119 z pézn. zm.) w zw.
z postanowieniami § 8 ust. 3 i § 3 ust. 1 pkt 11 lit. a Zalacznika Nr 39 do w/w
rozporzadzenia — Instrukcja sporzqdzania sprawozdan budzetowych w  zakresie
budzetow jednostek samorzqgdu terytorialnego — str. 37 protokotu kontroli.
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Z § 8 ust. 3 w/w Zalgcznika Nr 39 wynika, ze kwoty wykazane w sprawozdaniu
Rb-PDP dotyczace skutkéw obnizenia gornych stawek podatkow, skutkow udzielonych
ulg i zwolnien oraz skutkow decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie
ustawy - Ordynacja podatkowa obliczonych za okres sprawozdawczy - wykazane w
odpowiednich kolumnach sprawozdania, powinny by¢ zgodne z odpowiadajgcymi tym
kwotom skutkami, wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow
samorzadowych jednostek budzetowych i jednostek samorzadu terytorialnego,
odpowiednio do przepisow rozporzadzenia.

Natomiast zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 11 lit. a przywolanej Instrukcji sporzqdzania
sprawozdan w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych z tytutu podatkéw, oplat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych,
pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego (sporzadzanym na podstawie
damych ksiggowosci podatkowej) w kolumnie "Skutki decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa, obliczone za okres
sprawozdawczy" w zakresie: umorzen zaleglosci podatkowych - wykazuje si¢ kwoty
dotyczace skutkow udzielonych przez organ podatkowy gminy lub miasta na prawach
powiatu za okres sprawozdawczy umorzen w calosci lub w czesci zaleglosci
podatkowych, odsetek za zwloke lub oplaty prolongacyjnej w podatkach i opfatach,
stanowigcych dochéd budzetu gminy lub miasta na prawach powiatu. Wykazane w tej
kolumnie skutki powinny wynika¢ z decyzji wlasciwych organéw gminy lub miasta na
prawach powiatu, w zakresie zarowno biezgcych, jak i zalegtych naleznosci. Wykazane
kwoty powinny by¢ zgodne z rejestrem przypisow i odpisow.

Stosownie do postanowien § 9 ust. 1 w/w rozporzadzenia kierownicy jednostek sg
obowigzani sporzadzaé sprawozdania rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

W trakcie kontroli jednostka zlozyla korekte sprawozdania Rb - PDP.

2. Nieustalenie kary umownej w wysokosei 4.071 zI w zw. z nieterminowym
wykonaniem zamowienia publicznego na Modernizacj¢ drog dojazdowych do gruntow
rolnych w miejscowosci Wysoka (cena: 169.623,38 z1) wynikajgcej z § 10 ust. 1 w zw.
z § 2 ust. 1 i 3 umowy z dnia 23 pazdziernika 2012r. zawartej z Przedsigbiorstwem
Robét Inzynieryjno — Melioracyjnych EKOBUD, czym naruszono art. 42 ust. 5 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2013r.
poz. 885 z p6zn. zm.) — str. 76 - 79 protokotu.

Zgodnie z trescig § 2 ust. 1 i 3 w/w umowy za termin wykonania zaméwienia
(okreslonego na dzien 10 listopada 2012r.) uznaje si¢ dzien podpisania bezusterkowego
protokotu odbioru robét. Protokét taki podpisano w dniu 22 listopada 2012r., ).
z op6zZnieniem wynoszacym 12 dni.

Stosownie do brzmienia 10 ust. 1 tej umowy za nieterminowe wykonanie
przedmiotu zamdwienia wykonawca winien zaplaci¢ zamawiajgcemu kary umowne
w wysokosci 0,2% warto$ci ustalonego wynagrodzenia za kazdy dzien opdZnienia.

Natomiast z tresci wskazanego przepisu ustawy o finansach publicznych wynika,
7e jednostki sektora finanséw publicznych sg obowigzane do ustalania przypadajacych
im nalezno$ci pienieznych, w_tym majacych charakter cywilnoprawny, oraz
terminowego podejmowania w stosunku do zobowiazanych czynnoéci zmierzajacych

do wykonania zobowigzania.

Ponadto ustalono, ze w 2014r. gmina pobierata oplaty za zajecie pasa drogowego
w odniesieniu do drég wewnetrznych (niebgdacych drogami gminnymi) na podstawie
zawartych 4 uméw dzierzawy, czym naruszono art. 20 pkt 8 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia
21 marca 1985r. o drogach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2015r. poz. 460) —
str. 44 - 45 protokotu.




Wskazane przepisy ustawy o drogach publicznych maja zastosowanie wylgcznie do
drog publicznych zdefiniowanych w art. 1 i 2 tej ustawy, tj. drég krajowych, wojewddzkich,
powiatowych i gminnych.

W gminie Bobowo kwesti¢ pobierania opfat reguluje uchwata Nr VII/59/2011 Rady
Gminy Bobowo z dnia 28 lipca 2011r. w sprawie wysokosci stawek oplat za zajecie pasa
drogowego drdg, kiorych zarzgdcg jest Wojt Gminy Bobowo, ktora dotyczy naliczania oplat
za zajecie pasa drogowego publicznych drog gminnych, a takze droég wewngtrznych.

Jednak ustalenie oplaty za zajgcie pasa drogowego w rozumieniu ustawy o drogach
publicznych jest mozliwe jedynie wobec zajgcia drogi publicznej (a nie drogi wewnetrznej)
i musi nastapi¢ w formie decyzji administracyjnej (a nie umowy cywilnoprawne;j).

Wymienione uregulowania nie dawaly podstaw prawnych do ustalania oplaty za
zajecie pasa drogowego w odniesieniu do drég wewnetrznych, ktérych czg¢sci mogg by¢
wydzierzawiane jako mienie gminy na zasadach ogélnych w drodze umoéw
cywilnoprawnych.

Podajagc powyzsze do wiadomosci Pana Wojta, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, prosz¢ o spowodowanie usunigcia
przedstawionych nieprawidlowosci poprzez:

1. sporzadzanie sprawozdan budzetowych zgodnie z postanowieniami rozporzqdzeniu

w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,

2. ustalanie przypadajgcych gminie naleznosci pienigznych oraz terminowe podejmowanie

w stosunku do zobowigzanych czynnoéci zmierzajacych do wykonania zobowigzania.

Prosze réwniez wyeliminowaé wszystkie pozostale uchybienia i nieprawidlowosci
wyszczegolnione w protokole kontroli.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni od dnia
doreczenia wystapienia pokontrolnego zawiadomic¢ Izbg o sposobie wykonania wnioskow lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych wyzej zalecen moze by¢ objete kontrolg sprawdzajgces,
zgodnie z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskéw zawartych w powyzszym wystapieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 1 ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego do Kolegium Regionalne]
Izby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby.

Do wiadomosei:
Pan Marek Suwalski — Przewodniczacy Rady Gminy Bobowo




